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DOCUMENTO DE ALCANCE DEL ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO QUE EMITE EL
SERVICIO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO

DE EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA ORDINARIA QUE SE SIGUE DEL PLAN
GENERAL DE ORDENACION URBANA DE ZALDUONDO.

1.- INTRODUCCION Y ANTECEDENTES.

La tramitacién del nuevo Plan General de Ordenacién Urbana de Zalduondo (PGOU en
adelante), se encuentra sometida al procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica
Ordinaria, regulado mediante la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y
el Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica de planes y programas.

En el marco de dicho procedimiento, el Ayuntamiento de Zalduondo remite al Departamento
de Medio Ambiente y Urbanismo el Borrador del PGOU y el Documento Inicial Estratégico,
cumpliendo con la tramitacion establecida en los articulos 17 y 18 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacion ambiental.

Este Servicio de Sostenibilidad Ambiental, a instancias de la Direccién de Medio Ambiente y
Urbanismo, emite el presente Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico, que segun el articulo 5 de la Ley 21/2013, se refiere al “pronunciamiento del
érgano ambiental dirigido al promotor que tiene por objeto delimitar la amplitud, nivel de
detalle y grado de especificacion que debe tener el Estudio Ambiental Estratégico (ESAE)”.
En el articulo 19 de la mencionada Ley se indica que “el 6rgano ambiental sometera el
borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a consultas de las
Administraciones Publicas afectadas y de las personas interesadas”, y posteriormente
“recibidas las contestaciones a las consultas, el érgano ambiental elaboraré y remitira al
promotor y al 6rgano sustantivo, el documento de alcance del EsAE, junto con ‘las
contestaciones recibidas a las consultas realizadas”. Se ha consultado a las siguientes
Administraciones Publicas y Publico Interesado, indicandose las entidades desde las que se
ha recibido respuesta:

URA Agencia Vasca del Agua. N
Direccion de Patrimonio Cultural del Gobierno Vasco.
Direccion de Medio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco. v

Direccién de Administracion Ambiental del Gobierno Vasco.
Instituto Alavés de la Naturaleza.

Ekologistak Martxan Araba.

Grupo Alavés para la Defensa y Estudio de la Naturaleza GADEN.

Ingurumen eta Hirigintza Saila Ingurumen Jasangarritasunaren Plaza La Provincia n° 4-
Zerbitzua 2° 01001 Vitoria-Gasteiz

Departamento de Medio Ambiente y Urbanismo Tel. 94518 18 18
Servicio de Sostenibilidad Ambiental Fax: 945 18 1915



i

Grupo Ecologista Eguzki.

Hontza.

Asociacion Gaia.

Gasteiz Zero Zabor

Federacion de Montaria. Seccion de Medio Ambiente.

UAGA.

Sociedad Publica de Gestién Ambiental IHOBE.

Asociacién de Concejos de Alava

SEO BirdLife

Ayuntamiento de Zalduondo

“Cuadrilla de Llanada Alavesa

Servicio de Montes de la Diputacién Foral de Alava.

Servicio de Museos y Arqueologia de la Diputacién Foral de Alava. v
Servicio de Calidad Ambiental de la Diputacién Foral de Alava.

Servicio de Patrimonio Histérico - Arquitectdnico de la Diputaciéon Foral

de Alava.

Direccién de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava. v

Se realiza a continuacion un pequefio resumen de lo contemplado en las respuestas
recibidas (copia completa de las alegaciones o consideraciones en el expediente 18/109 del
Servicio de Sostenibilidad Ambiental y en www.araba.eus):

El Servicio de Museos y Argueologia de la Diputacion Foral de Alava sefala tres

cuestiones:

“En lo relativo al Patrimonio Arqueolégico, se ha de tener en cuenta que el
marco legal a seguir es la Ley 7/1990 de Patrimonio Cultural Vasco (BOPV
n°157 de 06/08/1990).

El documento del PGOU habria de incluir el Patrimonio Arqueolégico del
municipio, clasificado en Zonas arqueolégicas calificadas; Zonas arqueolégicas
inventariadas;, Zonas de Presuncién Arqueolégica y Zonas arqueolbgicas
propuestas para calificar o inventariar. El régimen de proteccion es el que les
asigna su categoria.

Recientemente el inventario de zonas arqueoldgicas ha sido sometido a una
revision y actualizacion. En consecuencia, y a fin de obtener una correcta
informacidn sobre la localizacién y delimitacion de las zonas arqueolégicas del
municipio, se debe hacer la consulta al Centro de Patrimonio Cultural Vasco del
Gobierno Vasco.

URA Agencia Vasca del Agua emite un informe con fecha 7 de septiembre de 2018

indicando que “su solicitud ha sido trasladada a la Confederacion Hidrografica del Ebro
por si estima conveniente informar al asunto de referencia, conforme a lo establecido en

la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de Evaluacién Ambiental”.

La Direccion de Agricultura de la Diputacién Foral de Alava recoge en su informe una

serie de cuestiones que se indican a continuacién:
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- Cada una de las actuaciones que se lleve a cabo en el marco del PGOU “debera

tener en cuenta lo establecido en el Plan Territorial Sectorial Agroforestal, en
especial la calificacion del uso previsto (propiciado, admisible, no deseable o
prohibido) en funcién de la categorizacién del suelo donde se ubican (matriz de usos
del suelo del articulo 62).” Se sefiala que la Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de
Politica Agraria y Alimentaria establece la necesidad de proteger el suelo de alto
valor agrolégico, por lo que cualquier proyecto o actuacién administrativa prevista en
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco sobre suelos de alto valor agrolégico
requiere de un informe elaborado por el 6rgano foral competente en materia agraria
con caracter previo a su aprobacion definitiva.
“En relacion con la recalificacion como Suelo urbanizable sectorizado de la parcela
328 del poligono 1, cabe mencionar que este suelo pertenece a la categoria “Paisaje
Rural de Transicion” segtn el citado PTS Agroforestal, por lo que, vista la matriz de
usos (2b), el planeamiento deberé contener dentro de su anélisis de alternativas una
valoracion especifica del impacto en el medio agrario.”

- Finalmente se indica que las alternativas presentadas, al no plantear ubicaciones
diferentes, realmente no deberian considerase como tal.

¢ La Direccidén de Patrimonio Natural y Cambio Climatico del Gobierno Vasco tras realizar
un resumen de la propuesta del PGOU recoge en su informe un analisis de la afeccion
al Patrimonio Natural y aspectos a tener en cuenta:

- Espacios Naturales catalogados: Por una parte se citan los Espacios Naturales
Protegidos presentes en el municipio de Zalduondo asi como su normativa de
declaracién del Parque Natural de Aizkorri-Aratz y DE la Zona Especial de
Conservacion (ZEC) Aizkorri-Aratz (ES2120002). También se cita la zona periférica
de proteccién de la ZEC Robledales Isla de la Llanada Alavesa. Tal y como indica el
propio PGOU, se sefiala que “es recomendacion de esta Direccion el recoger los
espacios naturales protegidos dentro de la categoria de Especial Proteccién del
planeamiento municipal, indicando expresamente que en estas zonas la zonificacion
y régimen de usos se remiten a los instrumentos normativos propios. Adicionalmente
se recomienda que las zonas periféricas de proteccion se recojan como un
Condicionante Superpuesto (...)". Por otra parte se sefialan otros espacios
catalogados, en los que se incluyen tres humedales incluidos en el PTS de Zonas
Humedas de la CAPV [trampal de Elgea-Urkilla (B1A9), Balsa de riego de Zalduendo
(FA97) y Balsa de riego de Ordofiana (FA75)].

- Vegetacion y habitats: “Es recomendacion habitual de esta Direccion el solicitar que
las masas arboladas autéctonas y los habitats de interés comunitario prioritarios
sean incluidas dentro de la categoria de Especial Proteccion del planeamiento
municipal (...)".

Especies de fauna y flora amenazada: “El documento inicial estratégico recibido
avanza una identificacién de las principales citas de fauna y flora amenazadas del
municipio. Se trata de un anélisis con un nivel escaso de precision, que podra ser
completado en el ESAE"

- Corredores ecoldgicos: “Todo el municipio de Zalduondo se integra en los distintos
elementos de la Red de Corredores Ecolégicos de la CAPV. Se recomienda que los
mismos sean recogidos dentro de un Condicionante Superpuesto especifico”.
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- Paisaje: “Es recomendacién habitual de esta Direccion el solicitar que los paisajes
destacados en el Anteproyecto de Catélogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes
de la CAPV se recojan como Condicionante Superpuesto”.

- Lugares de Interés Geoldgico (LIG): Si bien en Zalduondo no se localiza ningln LIG,
se anima al Ayuntamiento a poner en valor su geodiversidad mediante la
identificacion de los principales elementos en el marco del PGOU.

2.- AMBITO GEOGRAFICO OBJETO DE EVALUACION. CARACTERISTICAS DEL PGOU.
ALTERNATIVAS ESTUDIADAS.

2.1.- Ambito Geografico objeto de evaluacién.

El municipio de Zalduondo es un pequefio municipio de la provincia de Alava, y cuenta con
una extension de 12,03 km’y 199 habitantes (2017). Se sittia en la parte Nororiental de la
Llanada Alavesa, dentro de la Cuadrilla de Lianada Alavesa. Se trata del Unico municipio de
esta zona de Alava compuesto por un Unico nlcleo de poblacion, la villa homénima. No
existe industria asentada en el municipio, ni actividad econémica resefiable al margen de la
agricultura.

Zalduondo se situa en el limite entre dos ambitos muy diferenciados en la CAPV: las zonas
montafiosas, con picos de mediana altitud y laderas tapizadas de retazos de bosque
autoctono o grandes superficies destinadas a la produccion forestal, y ta zona llana, que
constituye la Llanada Alavesa, con un paisaje transformado desde hace tiempo por los usos
agricolas. La geomorfologia del municipio, por tanto, se divide en 2 mitades: las zonas
elevadas, que a su vez se diferencian entre las cumbres y las faldas de las estribaciones de
la Sierra de Urkilla, y la Llanada Alavesa. Como eje conector de ambos ambitos esta el rio
Arakil, que discurre de Norte a Sur tras la unién de varios arroyos tributarios.

2.2.- Caracteristicas del PGOU.

En la fase de tramitacién actual el documento urbanistico del PGOU no cuenta con apenas
detalles sobre cuestiones fundamentales del planeamiento, tales como zonificacién del
territorio, régimen de usos, etc. lo que condiciona el analisis ambiental que puede
abordarse. Basicamente se plantean tres alternativas de desarrollo de suelo residencial
(entre 24 y 42 nuevas viviendas en total), y si bien se avanza que seria deseable disponer
en el municipio de posibles emplazamientos de pequefias empresas dedicadas al sector
servicios, no se platean propuestas concretas sobre los suelos de actividades econémicas.

También se avanzan objetivos de caracter general en materia de movilidad (mejorar la red
peatonal, crear una red segura de bidegorris, paseos peatonales, caminos, parcelarias y
pistas, etc.), en materia de infraestructuras. Destaca la inclusién de objetivos y criterios de
indole ambiental, que incluyen:

- Conservar y potenciar la diversidad biolégica del municipio, los hébitats de interés
comunitario, las masas forestales autéctonas, etc., que favorezcan la conectividad
con otros espacios naturales fuera del ambito municipal.

- Preservar y restaurar ecolégicamente las masas de agua, los sistemas acuéticos y
riberefios, los acuiferos y cualquier elemento asociado al ciclo hidrolégico en el
ambito municipal.
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En cualquier caso, no se incluye en la documentacion aportada por el promotor una
propuesta sobre la ordenacién en el Suelo No Urbanizable (categorias, condicionantes

superpuestos, etc).

2.3.- Alternativas estudiadas.

En relacion a las alternativas propuestas por el PGOU, en su Borrador y particularmente en
su Documento Inicial Estratégico cabe destacar que se proponen las siguientes alternativas,
sin decantarse por ninguna de ellas, en relaciéon a los crecimientos residenciales para el
desarrollo de una politica de Vivienda Protegida, dado que tal y como se sefala en el
Documento Urbanistico “la iniciativa privada ya cuenta con parcelas calificadas y no

ejecutadas”.

Alternativa “0”: Se refiere a la alternativa de no ejecucion. Segun se sefiala en el
Documento Inicial Estratégico no es una alternativa viable para poder solucionar las
problematicas urbanisticas del municipio o cumplir con la necesidad de actualizar el
planeamiento urbanistico.

Alternativa “1” (42 nuevas viviendas):

Recalificaciéon de la parcela 567 del poligono 1 para el desarrollo de 12 viviendas de
Proteccion Publica Régimen General. Al ser una parcela calificada como
equipamiento educativo, habra que solicitar al Departamento de Educacién del
Gobierno Vasco la “desafectacion” del uso para poder calificarlo posteriormente
como residencial. La parcela es de propiedad municipal. En la siguiente tabla se

sefiala la comparativa entre el planeamiento vigente y el PGOU que se plantea:

Planeamiento vigente PGOU
Superficie 1.250 m* 1.250 m*
Clasificacion Suelo Urbano Suelo Urbano
Uso S. Local Educacion Residencial
Perfil edificatorio - S+ PB+2PA +BC
Edificabilidad - 1.200 m” (t)
N° viviendas - 12

Recalificacion de parte de la parcela 328 del poligono 1 para el desarrollo de 30
Viviendas de Proteccién Tasadas Municipales. En la siguiente tabla se sefiala la
comparativa entre el planeamiento vigente y el PGOU que se plantea:

Planeamiento vigente PGOU

Superficie 9.954 m* 3.000 m*

Clasificacion Suelo No Urbanizable Suelo Urbanizable
sectorizado

Uso Rural Residencial

Perfil edificatorio - S+ PB+2PA +BC

Edificabilidad - 3.000 m” (t)

N° viviendas - 30
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- Alternativa “2” (36 nuevas viviendas):

Recalificacion de la parcela 567 del poligono 1 para el desarrollo de 12 viviendas de
Proteccién Publica Régimen General. En la siguiente tabla se sefala la comparativa

entre el planeamiento vigente y el PGOU que se plantea:

Planeamiento vigente PGOU
Superficie 1.250 m’ 1.250 m*
Clasificacién Suelo Urbano Suelo Urbano
Uso S. Local Educacion Residencial
Perfil edificatorio - S +PB +2PA +BC
Edificabilidad - 1.200 m* (t)
N° viviendas - 12

Recalificacién de parte de la parcela 328 del poligono 1 para el desarrollo de 24
Viviendas de Proteccién Tasadas Municipales. En la siguiente tabla se sefala la
comparativa entre el planeamiento vigente y el PGOU que se plantea:

Planeamiento vigente PGOU
Superficie 9.954 m* 2.400 m*
Clasificacién Suelo No Urbanizable Suelo Urbanizable
sectorizado
Uso Rural Residencial
Perfil edificatorio - S +PB+2PA +BC
Edificabilidad - 2.400 m* (t)
N°viviendas - 24
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- Alternativa “3” (24 nuevas viviendas):

Recalificacién de la parcela 567 del poligono 1 para el desarrollo de 12 viviendas de
Proteccion Publica Régimen General. En la siguiente tabla se sefiala la comparativa

entre el planeamiento vigente y el PGOU que se plantea:

Planeamiento vigente PGOU
Superficie 1.250 m* 1.250 m*
Clasificacion Suelo Urbano Suelo Urbano
Uso S. Local Educacion Residencial
Perfil edificatorio - S+PB+2PA +BC
Edificabilidad - 1.200 m” (t)
N° viviendas - 12

Recalificacion de parte de la parcela 328 del poligono 1 para el desarrollo de 12
Viviendas de Protecciéon Tasadas Municipales. En la siguiente tabla se sefiala la
comparativa entre el planeamiento vigente y el PGOU que se plantea:

Planeamiento vigente PGOU
Superficie 9.954 m* 1.200 m*
Clasificacion Suelo No Urbanizable Suelo Urbanizable

sectorizado

Uso Rural Residencial
Perfll adiflcatorio - S+PB+2PA +BC
Edificabllidad - 1.200 m? (t)
Ne°viviendas - 12 VT
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En la documentacién aportada por el promotor no se contemplan alternativas para
las actividades econémicas, aunque si se contempla en el Documento Inicial
Estratégico que “seria deseable disponer en el municipio de posibles
emplazamientos de pequefias empresas, dedicadas al sector servicios para
posibilitar la implantacién de actividades compatibles con el caracter del municipio,
tal y como se ha realizado recientemente con el edificio de la antigua alhéndiga”.

Tampoco se contemplan alternativas para la_ordenacién del Suelo No Urbanizable
(categorias, condicionantes superpuestos, etc) ni para los Sistemas Generales,
aunque se establecen objetivos en materia de movilidad peatonal y ciclista.

Cabe resaltar que es preciso que el ESAE, atendiendo al articulo 20 de la Ley 21/2013,
estudie, analice y justifique convenientemente las alternativas seleccionadas. En este
Documento de Alcance se ofrecen criterios ambientales que puedan servir de base y
argumentacion para que el ESAE determine la eleccién de la alternativa mas conveniente en
cada una de las tematicas para el planeamiento municipal.

3.- PRINCIPALES AREAS DE CALIDAD Y FRAGILIDAD AMBIENTAL. PROBLEMAS
AMBIENTALES EN EL AMBITO DE EVALUACION.

Existen en el Término Municipal de Zalduondo espacios y especies muy relevantes de
elevada calidad y fragilidad ambiental, de modo que el ESAE habra de analizar los impactos
ambientales fundamentales que podrian producirse sobre los mismos. Se trata de los
siguientes:
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- Espacio Natural Protegido del Parque Natural de Aizkorri-Aratz (Decreto 76/2006, de 4
de abril, por el que se declara el Parque Natural de Aizkorri-Aratz). '

- Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000, Zona Especial de Conservacion
(ZEC): Aizkorri-Aratz (ES2120002). (Decreto de Gobierno Vasco 83/2016, de 31 de
mayo, por el que se designa Aizkorri-Aratz Zona Especial de Conservacion (ZEC).

- Zona Periférica de Proteccion del Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000,
Zona Especial de Conservacion (ZEC): Robledales Isla de la Llanada Alavesa
(ES2110013). (Decreto 206/2015, de 3 de noviembre, por el que se designa Zona
Especial de Conservacion los Robledales Isla de la Llanada Alavesa).

- Montes de Utilidad Puablica, regulados por la Norma Foral 11/2007, de 26 de marzo.

= “Monte Alto” (MUP n° 732).
= “Cucuna’ (MUP n° 311).

- Paisajes Singulares y Sobresalientes del Territorio Histérico de Alava (aprobado por el
Acuerdo 829/2005, del Consejo de Diputados de 27 de septiembre):

= Paisaje Sobresaliente de “Sierras de Elgea - Urkilla” (c6d. 24).
* Paisaje Sobresaliente de “Montes de Aratz - Arbara” (c6d. 42).

- Red de Corredores Ecologicos propuestos por la Diputacion Foral de Alava (Estrategia
de Conectividad Ecolégico-Paisajistica del Territorio Histérico de Alava. Direccién de
Medio Ambiente. Diputacién Foral de Alava. 2008.).

- Habitats de Interés Comunitario y Prioritario (*) (segun la Directiva 92/43/CEE del
Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres).

- Ambitos (cuadriculas 1x1 km) con citas de especies de flora amenazada (segun la
Orden de 10 de enero de 2011, de la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca, por la que se modifica el Catdlogo Vasco de Especies
Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestre y Marina, y se aprueba el texto tnico y la
Orden de 18 de junio de 2013, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se madifica el Catdlogo Vasco de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre y Marina).

- Bosques autéctonos del Municipio. Espacios forestales, arbolado de ribera y
vegetacion autéctona.

- Areas de Interés Especial de especies faunisticas catalogadas por el Catalogo Vasco
de Especies Amenazadas.

- Humedales recogidos en el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas del Pais
Vasco (aprobado definitvamente mediante Decrefo 160/2004, de 27 de julio;
modificado por Decreto 231/2012, de 30 de octubre).

= Elgea-Urkilla (B1A9) (Grupo ).
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= Balsa de riego de Zalduendo (FA97) (Grupo I).
Red hidrografica del municipio, en la que destaca el rio Arakil.

- ltinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alava, que son ambitos sujetos a la
regulacion y ordenacién establecida por la Norma Foral 1/2012, de Itinerarios Verdes
del Territorio Histérico de Alava.

GR-25 Vuelta a la Lianada Alavesa a pie de monte.
GR-120 Camino Ignaciano.

Camino de Santiago.

PR-A 13 Camino Real de las Postas

- Suelos agricolas de Alto Valor Estratégico, segln Plan Territorial Sectorial
Agroforestal de la CAPV (Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, por el que se
aprueba definitivamente el Plan territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco).

Por tanto en el EsAE deberan analizarse detenidamente los impactos que podrian
producirse sobre todos estos ambitos.

Nota: A los efectos de concretar con rigor la localizacion de todos estos ambitos de
sensibilidad ambiental puede contactarse con el Servicio de Sostenibilidad Ambiental de la
Diputacion Foral de Alava [Técnico de contacto: Josu Durana Fz de Retana
(jdurana@araba.eus / 945181818 ext 52109)].

4.- DEFINICION DE AMBITOS DONDE LAS FUTURAS LOCALIZACIONES DE
ACTUACIONES PODRIAN SER A EFECTOS AMBIENTALES PROBLEMATICAS O

INACEPTABLES. ASPECTOS QUE DEBEN SER OBJETO DE REVISION.

Es preciso resaltar una cuestion importante en relacién a la documentacion aportada por el
promotor, que ya se ha sefialado con anterioridad. Salvo alternativas para los crecimientos
residenciales, ni el Borrador del PGOU ni el Documento Inicial Estratégico contempla
alternativas para las actividades econémicas, si bien se apunta que seria deseable disponer
en el municipio de pequefias empresas dedicadas al sector de servicios. Tampoco se
contemplan alternativas para la ordenacion del Suelo No Urbanizable (categorias,
condicionantes superpuestos, etc), si bien se sefiala en el Documento Inicial Estratégico que
por ejemplo en relacion a la categoria de los Espacios Naturales Protegidos “en e/l PGOU se
incorporara en la categoria de Especial Proteccién”. En relaciéon a los Sistemas Generales
tampoco se establecen alternativas, aunque se establecen objetivos en materia de
movilidad peatonal y ciclista.

Por todo ello, es oportuno que el ESAE, tal y como ya se ha indicado en apartados
anteriores, atendiendo al articulo 20 de la Ley 21/2013, estudie, analice y justifique
convenientemente las alternativas seleccionadas. Este analisis de las alternativas se debera
realizar para los crecimientos residenciales, como ya se ha avanzado en la documentacion
aportada por el promotor, para los suelos de actividades econémicas y finalmente para la
ordenacién del Suelo No Urbanizable. En este Documento de Alcance se ofrecen criterios
ambientales que puedan servir de base y argumentacién para que el ESAE determine la
eleccion de la alternativa mas conveniente en cada una de las tematicas para el
planeamiento municipal.
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A continuacién se listan y detallan aquellos aspectos a considerar en el Estudio Ambiental
Estratégico y las fases sucesivas del Documento del PGOU:

Nuevos desarrollos residenciales en el ntucleo de Zalduondo:

Los nuevos crecimientos residenciales que se plantean en el PGOU en sus tres alternativas
(1, 2 y 3) y que afectan a las parcelas 567 y 328 del poligono 1, no implican afecciones
significativas sobre elementos o areas ambientales de destacable valor, ya que ambas
parcelas carecen de vegetacion arbustiva y/o arbérea (salvo unos jovenes nogales
recientemente plantados en el parcela 567) Se trata ademas de ambitos rodeados de Suelo
Urbano residencial desarrollado y por tanto en coherencia con la planificacion urbanistica de
la localidad. '

No obstante, y atendiendo al Informe de .alegaciones de la Direccion de Agricultura de la
Diputacion Foral de Alava recibido en la fase de Consultas del procedimiento de Evaluacion
Ambiental Estratégica ordinaria del PGOU, en relacion con la recalificacion como Suelo
urbanizable sectorizado de la parcela 328 del poligono 1, al pertenecer este suelo a la
categoria “Paisaje Rural de Transicién” segun el citado PTS Agroforestal y vista la matriz de
usos (2b), el planeamiento debera contener dentro de su andlisis de alternativas una
valoracién especifica del impacto en el medio agrario.
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M PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE

En el apartado “I Objetivos de la planificacion” del Documento Inicial Estratégico, se realiza
un analisis de los objetivos y criterios generales del PGOU de Zalduondo. El Documento
Inicial Estratégico identifica, por tanto, las determinaciones y los objetivos ambientales de
referencia en base a la normativa territorial y ambiental, sefialando criterios de desarrolio a
seguir en la definicion del PGOU. En consecuencia, los objetivos y criterios definidos en
cumplimiento de la legislacién sectorial ambiental deberan sefialarse también en el ESAE,
asi como en el Documento Urbanistico, como objetivos de proteccién medioambiental y
criterios de sostenibilidad. En todo caso, debera asegurarse que todas las areas y
elementos de calidad y fragilidad medioambiental sefialadas en el epigrafe 3 del presente
Informe estén sujetas, en el Documento Urbanistico de PGOU, a una especial proteccion,
de manera que no se pongan en riesgo sus méritos ecolégicos y paisajisticos. Asi, los usos
y las actuaciones urbanisticas que puedan desarrollarse tanto en el entorno urbano como en
el Suelo No Urbanizable no deberan poner en riesgo los méritos naturalisticos del municipio,
y el documento urbanistico debera definir una Normativa del PGOU y establecer una
ordenacién en coherencia con la correspondiente calificacion de Zona de Especial
Proteccion.

Adicionalmente, y de acuerdo con la planificacion territorial y con los planes y estrategias
ambientales de desarrollo sostenible de ambito superior, se establecen los siguientes
objetivos, principios y criterios de sostenibilidad a considerar en el ESAE, que ha de redactar
el Promotor, y que a su vez se trasladaran al PGOU de Zalduondo.
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5.1.- Criterios ambientales estratégicos y Principios de Sostenibilidad relacionados

con la proteccién de la diversidad biolégica y los paisajes.

En el municipio de Zalduondo se encuentran los siguientes ambitos declarados como

Espacios Naturales Protegidos:

- Espacio Natural Protegido del Parque Natural de Aizkorri-Aratz (Decreto 76/2006, de 4
de abril, por el que se declara el Parque Natural de Aizkorri-Aratz).

- Espacio Natural Protegido de la Red Natura 2000, Zona Especial de Conservacion
(ZEC): Aizkorri-Aratz (ES2120002). (Decreto de Gobierno Vasco 83/2016, de 31 de
mayo, por el que se designa Aizkorri-Aratz Zona Especial de Conservacién (ZEC).

El ESAE debera incluir un analisis de las repercusiones del Plan General sobre estos
Espacios Naturales Protegidos, teniendo en cuenta para ello lo establecido en el Articulo 45
de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y articulo 9.1 del Decreto
Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco. Gran parte de la superficie de estos
Espacios Naturales Protegidos deberan categorizarse en la categoria de “Especial
Proteccion®. En relacién con la normativa para las Zonas de “Especial Proteccion”, las
cuales se corresponden con las de maxima proteccion urbanistica y ambiental del municipio, -
consideramos necesario que la Normativa del Plan General prohiba expresamente todos los
uso urbanizatorios, constructivos y las actuaciones que impliquen la alteracion de la
fisiografia natural, cuando no estén vinculadas a la proteccién o gestion del ambito, a la
investigacion, a la educacién ambiental o a la divulgacion cientifica.

En cambio, si podrian ser admisibles las actividades tradicionales y el transito de ganado y
el pastoreo siempre que sean compatible con el desarrollo adecuado de las formaciones
vegetales, asi como aquellas actuaciones selvicolas cuyo fin sea la conservacion y mejora
de los bosques autéctonos.

Asimismo en estas Zonas de Especial Proteccion, las actuaciones permitidas en las pistas o
caminos deberan limitarse Unicamente a las mejoras de firmes y drenajes en los caminos-
actuales, sin variacion significativa de los perfiles transversales y longitudinales.

Todo ello ha de quedar recogido en el Documento urbanistico de Aprobacion Inicial que
vaya a exponerse a exposicién publica.

El PGOU debe propiciar la proteccion de los ambitos catalogados por la calidad escénica de
sus cuencas visuales en el Catalogo de Paisajes Singulares y Sobresalientes del Territorio
Histérico de Alava [Paisaje Sobresaliente de “Sierras de Elgea-Urkilla’(cod. 24), “Montes de
Aratz - Arbara”’ (n° 42) segun el Acuerdo 829/2005, del Consejo de Diputados de 27 de
septiembre], asi como otros ambitos de interés paisajistico que a un nivel mas local pudiera
considerarse que requiriesen proteccién paisajistica. Se considera que debe establecerse
sobre los ambitos catalogados por sus méritos paisajisticos un Condicionante Superpuesto
denominado Paisajes Singulares y Sobresalientes o denominacién similar, que habra de
contemplar las condiciones y prescripciones necesarias de caracter preventivo y protector,
frente a usos constructivos, urbanizatorios y cualquier otro uso que implique afecciones
significativas sobre el paisaje. Por tanto, la normativa del Plan establecera las
prescripciones convenientes para asegurar la conservacion y evitar actuaciones que puedan
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provocar mermas en la calidad visual de los entornos escénicos catalogados. El Plan
General también favorecera la realizacion de actuaciones encaminadas a la mejora de este
espacio afectado por el Condicionante Superpuesto y fomentara la ejecucién de trabajos de
integracién visual de las actuaciones en él previstas que pudieran significar impactos
relevantes sobre los ambitos del paisaje catalogados como sobresalientes.

Diversas superficies del Término Municipal de Zalduondo desempefian una funcién
importante en relacion a la conectividad_ecoldgica, no en vano, diversos ambitos del
municipio figuran dentro de la Red de Corredores Ecolégicos del Territorio Histérico de
Alava (Estrategia de Conectividad Ecolégico-Paisajistica del Territorio Histérico de Alava.
Direccion de Medio Ambiente. Diputacién Foral de Alava. 2005). Por este motivo
consideramos que la conectividad ecoldgica en el ambito del municipio y su relacién con la
del territorio debe ser objeto de tratamiento especifico y consideracion en el documento de
PGOU y en el EsSAE, debiendo definir las condiciones y prescripciones ambientales
necesarias de caracter preventivo y protector para la autorizacién de usos constructivos,
urbanizatorios y cualquier otro uso que implique afecciones significativas sobre la
conectividad ecoldgica. A estos efectos se estima idoneo el hecho de considerar un
Condicionante Superpuesto especifico denominado Corredores Ecoldgicos. En estos
ambitos, y al igual que lo sefialado en el apartado anterior respecto al Condicionante
Superpuesto Paisajes Singulares y Sobresalientes, en la Normativa del Plan General debera
establecerse una regulacion especifica para la proteccion de los corredores ecolégicos.

En el municipio de Zalduondo se encuentran Habitats de interés Comunitario y Prioritario
catalogados segtn la Directiva 92/43/CEE. Segun se establece en el articulo 11 de dicha
Directiva, los Estados miembros velaran por Ia vigilancia del estado de conservacion de los
Habitats naturales de Interés Comunitario, sean o no Prioritarios. Por tanto, el ESAE debe
incluir un completo andlisis de las afecciones ambientales que las actuaciones urbanisticas
propuestas pueden inducir sobre dichos Habitats catalogados. Asimismo, consideramos que
uno de los criterios de sostenibilidad basicos del Plan Urbanistico debe ser garantizar la
proteccion de estos habitats, incluyéndolos en alguna categoria del Suelo No Urbanizable
que garantice su conservacion. En caso de que se planteen desarrollos urbanisticos o
edificatorios que pudieran afectar estos habitats, se cuantificaran las superficies de afeccion
y se estableceran medidas de proteccién, correccién y/o compensacion.

Las zonas forestales de caracter autdctono del municipio y las riberas de los rios y arroyos
con vegetacion autodctona deben identificarse en el ESAE y zonificarse también dentro de
alguna categoria del Suelo No Urbanizable que garantice su proteccion (“Especial
Proteccién”, “Forestal de Proteccion absoluta”, “Proteccion de Aguas Superficiales” o
analogo). El ESAE valorara las posibles repercusiones de las actuaciones incluidas en el
PGOU sobre estas zonas de sensibilidad ambiental.

Sobre la normativa de aplicacién en las Zonas de Interés Forestal, se deberian sefialar
como usos no admisibles los usos agricolas y las infraestructuras para regadio, debiéndose
llevar a cabo estos usos en los suelos de interés agroganadero. Unicamente podrian
exceptuarse de esta norma los roturos en montes catalogados o protectoras que, aun
zonificados en la categoria de Zonas de Interés Forestal, puedan ser objeto de
aprovechamiento temporal agricola previa autorizacion del Departamento competente en
materia de montes segun se establece en la legislacion forestal vigente.
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Asimismo, las superficies incluidas en terrenos para los que mediante consorcio de
repoblacién se han llevado o se van a llevar a cabo actuaciones de restauracion de fos
terrenos forestales, deberan incluirse en alguna categoria del Suelo No Urbanizable de
vocacion forestal y protectora, fomentando y promoviendo la repoblacion mediante especies
de caracter autéctono. Finalmente, conviene resaltar el trabajo de “Inventario de arboles
singulares de Zalduondo” realizado en octubre de 2008 por IKT Nekazal Ikerketa eta
Teknologia S.A. de cara a contemplar e incluir los arboles singulares inventariados en el
PGOU, concretamente en una categoria del Suelo No Urbanizable que garantice su
conservacion en un estado favorable.

Los ambitos con citas de especies de flora amenazada del municipio deben identificarse en

el EsAE, y deberan zonificarse, en la medida de lo posible, dentro de alguna categoria del
Suelo No Urbanizable que garantice su proteccion. El EsAE valorara las posibles
repercusiones de las actuaciones incluidas en el PGOU sobre estas zonas de sensibilidad
ambiental. Adicionalmente, se deberian establecer medidas de proteccion y conservacion de
estas especies, como por ejemplo cierres de exclusiéon o, en caso de posible afeccion,
trasplantes a zonas cercanas cuyas condiciones edaficas y climaticas sean propicias. De
este modo, se podra garantizar la debida proteccion y conservacion de estas especies en
caso de verse afectadas por alguna actuacién contemplada en el PGOU.

En relacién a las especies faunisticas incluidas en el Catdlogo Vasco de Especies
Amenazadas presentes en el municipio en el ESAE debe incluirse un apartado especifico de
valoracion de las posibles repercusiones, directas o indirectas. El ESAE debe analizar los
posibles impactos inducidos por las actuaciones previstas en él Plan General sobre estas
especies y sus habitats, adoptando en todo caso los objetivos y criterios ambientales
contenidos en las disposiciones del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco.

En cuanto a los ltinerarios Verdes del Territorio Histérico de Alava, que son ambitos sujetos
a la regulacion y ordenacién establecida por la Norma Foral 1/2012, de ltinerarios Verdes
del Territorio Histérico de Alava, es preciso indicar que por el Término Municipal de
Zalduondo discurre un tramo del “GR-25 Vuelta a la Llanada Alavesa a pie de monte”, “GR-
120 Camino Ignaciano”, “Camino de Santiago” y “PR-A-13 Camino Real de las Postas”. Se
considera que debe establecerse sobre estos tramos de Itinerario Verde, y otros que por su
interés local resulten de interés, un Condicionante Superpuesto o una Categoria o Sistema
General especifico que podria ser “Sistema General de Comunicaciones - Itinerario Verde” y
establecerse en la normativa correspondiente al Sistema General las condiciones vy
prescripciones necesarias de caracter preventivo y protector, frente a usos constructivos,
urbanizatorios y cualquier otro uso que implique afecciones significativas sobre estos
itinerarios. Asi mismo, habria de incluirse el Itinerario Verde “Ruta Verde Ametzaga-Dolmen
de Egilaz y ramales” que el Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas e Itinerarios Verdes en
tramitacién contempla.

Finalmente, atendiendo al Informe de alegaciones del Servicio de Museos y Arqueologia de
la Diputaciéon Foral de Alava recibido en la fase de Consultas del procedimiento de
Evaluacion Ambiental Estratégica ordinaria del PGOU, en relaciéon con el Patrimonio
Arqueolégico del municipio, el PGOU deberia contemplarlo clasificandolo en Zonas
arqueoldgicas calificadas; Zonas arqueoldgicas inventariadas; Zonas de Presuncion
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Arqueoldgica y Zonas arqueoldgicas propuestas para calificar o inventariar. Se deberia
consultar al Centro de Patrimonio Cultural Vasco del Gobierno Vasco para contrastar
debidamente la informacién disponible.

5.2.- Criterios ambientales estratégicos y Principios de Sostenibilidad de caracter

general relacionados con la conservacion de los recursos naturales.

Un PGOU compatible con la preservacién de los recursos naturales habra de considerar los
siguientes criterios:

1.

Justificar la necesidad de las nuevas determinaciones del planeamiento, puestas en
relacion con sus efectos ambientales.

Justificar que se afecta la minima superficie precisa para satisfacer las necesidades
detectadas.

Agotar la ocupacién de los suelos clasificados como urbanos antes de clasificar
nuevo suelo.

Evitar la afeccion a los elementos singulares de biodiversidad (vegetacion autéctona,
habitats de especies amenazadas, habitats de interés comunitario, rios y arroyos,
setos,...)

Justificar en términos ambientales la alternativa escogida frente a las demas
alternativas, incluyendo la alternativa 0.

Mantener o mejorar el estado global de la biodiversidad y su capacidad de prestar
servicios ambientales. Priorizar la prevencion de los dafios ambientales frente a su
compensacion.

Compensar las pérdidas de capital natural que efectivamente se produzcan,
habiéndose evaluado como inevitables. .

A continuacién se establecen una serie de Criterios ambientales estratégicos y Principios de
Sostenibilidad de caracter general relativos a otros aspectos como son los ruidos,
contaminacion de suelos y la conservacion del patrimonio.

Deberan adoptarse las determinaciones recogidas en la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, y en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que
se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacion acustica y objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Deben adoptarse las prescripciones incluidas en la Ley 4/2015, de 25 de junio, para
la prevencion y correccién de la contaminacién del suelo, principalmente al respecto
de las normativas que establecen en el supuesto de cambio de calificacion de un
suelo que soporte o haya soportado una actividad o instalacién potencialmente
contaminante.

En el ESAE se analizara también el cumplimiento de las actuaciones propuestas en
el Documento del PGOU en relacién con la legislacion sectorial vigente sobre el
Patrimonio Cultural, entre las que cabria destacar: Ley 7/1990, de 3 de julio, de
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Patrimonio Cultural Vasco, Decreto Foral 323/1991, del Consejo de Diputados de 23
de abril, por el que se aprueba la Reglamentacién sobre actividades arqueolégicas
en el Territorio Histérico de Alava; Decreto 265/1984, de 17 de julio, por el que se
declaran Monumentos Historico-Artisticos de cardcter nacional y Resolucién de 11
de noviembre de 1996, del Director de Patrimonio Cultural, por la que se realiza la
Declaracion Previa de las Zonas de Presuncién Arqueoldgica de Zalduondo (Alava).

5.3.- Informacidén y documentacién que de acuerdo con la lesgilaciéon vigente habran
de incorporarse al ESAE.

El articulo 20 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental, establece en
relacién al Estudio de Ambiental Estratégico:

“1.Teniendo en cuenta el documento de alcance, el promotor elaborara el ESAE, en el
que se identificaran, describirdn y evaluaran los posibles efectos significativos en el medio
ambiente de la aplicacién del plan o programa, asi como unas alternativas razonables
técnica y ambientalmente viables, que tengan en cuenta los objetivos y el ambito de
aplicacion geogréfico del plan o programa.

2. El ESAE se considerara parte integrante del plan o programa y contendra, como
minimo, la informacién contenida en el anexo IV, asi como aquella que se considere
razonablemente necesaria para asegurar su calidad. (...)

3. Para la elaboracion del ESAE se podra utilizar la informacion pertinente disponible
que se haya obtenido en la elaboracién de los planes y programas promovidos por la misma
o por otras Administraciones publicas.”

En este sentido, el Anexo IV de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental
incluye el contenido minimo del EsAE.

Vitoria-Gasteiz, 26 de octubre de 2018.
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